凤庆县2023年实际种粮农民一次性补贴资金兑付实施方案
为应对农资市场价格上涨形势，保障农民种粮收益，稳定种粮农民收入，确保中央和省级财政安排的实际种粮农民一次性补贴资金（以下简称“补贴资金”）及时兑付，制定本实施方案。

一、总体要求

实施实际种粮农民一次性补贴是党中央国务院和省、市、县党委政府强农惠农政策的重要内容，补贴资金直接发放种粮农民，涉及农民群众切身利益，政策性强、涉及面广，事关农村社会和谐稳定。各乡镇应充分认识补贴政策的重要意义，要从讲政治、重民生、保稳定的高度，认清补贴资金发放工作的重要性和严肃性，明确工作职责，压实工作责任，上下联动、协同推进，不折不扣地执行好党和国家政策。根据云南省财政厅等16个部门印发的《云南省惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理工作方案》（云财农〔2022〕148号）和云南省财政厅等19个部门印发的《云南省惠民惠农财政补贴资金“一卡通”发放管理试行办法》（云财规〔2022〕22号）等规定，通过惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理平台，必须于2023年5月30日前将补贴资金发放到种粮农民手中。

二、补贴资金来源

中央、省级和市级财政下达我县的实际种粮农民一次性补贴资金400万元。其中：中央资金以外的省级财政安排的配套资金，在下达资金时需在预算管理一体化系统的“预算指标管理一指标操作一惠民惠农财政补贴资金维护”中标识为“惠民惠农财政补贴资金（专户资金）”。

三、补贴对象、依据、标准及发放方式

（一）补贴对象。补贴资金发放对象为实际种粮农民，具体包括利用自有承包地种粮的农民，流转土地种粮的大户、家庭农场、农民合作社、农业企业等新型农业经营主体，以及开展粮食耕种收全程社会化服务的个人和组织。对于开展粮食耕种收全程社会化服务的个人和组织，可根据服务双方合同(协议)约定，由各地结合实际确定补贴发放对象；对于流转土地种粮的个人和组织，根据签订的流转合同 (协议) ，确定补贴发放对象。补贴资金应补给承担农资成本的生产者。
按照凤庆县疫情防控黑名单惩戒第 1 号、第 2 号通告和《凤庆县农业农村局关于取消发放穆绍阳等52 名偷引带人员整户农业政策性补贴补助有关事项的通知》（凤农发〔2021〕33号）文件规定，取消发放穆绍阳等52 名偷引带人员整户的2023年度实际种粮农民一次性补贴。各乡镇要进一步精准识别实际种粮者，加强对补贴面积的核实，确保补贴资金安全，精准兑付。

（二）补贴依据。补贴依据为稻谷、玉米、大豆和马铃薯等粮食作物播种面积。

（三）补贴标准。省市按照稻谷、小麦 、玉米、大豆和马铃薯等粮食作物播种面积测算分配资金。各乡镇必须按照全县统一的补贴标准进行兑付，不得重新制定兑付标准。

（四）补贴资金分配与下达。一次性实际种粮农民补贴资金指标按预算管理规定，分解下达。补贴资金通过“粮食风险基金”专户，按照有关规定由县财政进行列支。县财政收到上级下达的补贴资金后3个工作日内完成补贴资金分配。补贴资金通过惠民惠农财政补贴资金“ 一卡通”管理平台发放，各乡镇要于5 月30日前将补贴资金兑付到种粮农民手中。5月 31日前将补贴兑付情况形成正式报告报市财政局和市农业农村局。

（五）补贴发放方式。采取云南省惠民惠农财政补贴资金“一卡通”直接发放，对到人到户的发放至补贴对象社会保障卡金融账户，对到企业、组织或机构的，发放至补贴对象指定并提供“一卡通”管理平台的对公账户。县农业农村部门按照国库集中支付管理办法，通过单位零余额账户实现补贴资金直达补贴对象社会保障卡金融账户。单位零余额账户开户银行与同级农业发展银行进行资金清算。社会保障卡开户银行实时向补贴对象免费推送补贴资金短信（短信内容包括补贴项目、发放金额、发放日期、补贴项目主管部门、发放周期等信息）。相关金融机构不得在补贴资金发放业务中额外收取费用。

四、补贴发放流程

（一）数据采集和维护。各乡镇应会同县农业农村局充分运用现代化信息技术手段和现有相关补贴发放基础数据等，精准识别实际种粮农民。乡镇、村（社区）对申请补贴资金的人员通过入户调查等方式进行初步核实。“一卡通”管理平台同时进行申请人身份证号、社会保障卡银行卡号、手机号码等基础信息校验。核实、校验不通过的退回并向信息采集主体说明情况，校验有误的需更正后重新录入。

（二）业务公示。各乡镇对核实通过的补贴信息，要利用政务村务公开场所、互联网信息平台等进行公示，公示内容包括补贴项目、补贴对象、补贴标准和补贴金额（除按相关规定不予公开的补贴信息外），接受群众监督，形成公示证明材料。对于群众反馈的问题，应及时核查，并根据核查结果修正并再次进行公示。

（三）资格审批。对核实通过并公示无异议的补贴数据，由乡镇报县农业农村局。县农业农村局通过跨部门比对、抽查等方式对申请人情况进行审核，对符合条件的申请事项进行审批，不符合条件的退回并向申请人说明情况。

（四）制定发放方案。县级农业农村部门会同同级财政部门，根据核定的补贴对象和补贴金额，制定补贴资金具体发放方案。
（五）申请资金支付。县级农业农村局根据审定的补贴资金发放方案，通过“一卡通”管理平台将补贴发放数据提交县财政局（附审定后的补贴资金发放方案）。县财政局根据补贴资金发放方案对补贴发放数据同资金预算指标是否匹配等进行复核后，将复核结果反馈项目主管部门，县农业农村局挂接相应指标，生成资金支付申请、国库集中支付凭证和国库集中支付批量业务支付明细。

（六）补贴资金发放。补贴资金发放按国库集中支付方式办理，由县农业农村局零余额账户开户银行根据县农业农村局开具的支付凭证、批量业务支付明细按规定时间节点将资金直接兑付到补贴对象社会保障卡金融账户或企业、机构、组织的对公账户，再按财政清算汇总凭证与同级农业发展银行进行资金清算。补贴发放、资金清算等情况由“一卡通”管理平台及时反馈财政和补贴项目主管部门。

（七）发放结果反馈和处理。单位零余额账户开户银行应及时将发放结果反馈至“一卡通”管理平台，对因补贴对象基础信息有误等原因发放失败的，单位零余额账户开户银行应将资金退回粮食风险基金财政专户，由具体发放补贴资金的县农业农村核实并更正信息后，重新办理补贴资金发放手续，直至发放成功。对于发放成功的补贴信息，由“一卡通”管理平台按照既定的短信模板推送至社会保障卡合作银行，由社会保障卡合作银行将资金发放短信及时推送给补贴对象。

（八）补贴公告及查询。补贴资金发放完成后，县农业农村局按规定在5个工作日内通过政府网站、门户网站、政务村场所等渠道开展补贴发放结果信息公开。补贴发放结果由“一卡通”管理平台自动推送至“云南财政”微信公众号、“阳光云财一网通”等互联网平台，提供个人线上查询。

（九）账务管理。补贴资金发放的县农业农村局是补贴资金会计核算主体，资金发放后，应按照日清月结的要求，及时整理归档相关文件、表册、国库集中支付凭证和银行对账单等财务资料，建立资金发放总账和明细账，并在决算中反映收支。县财政局应建立资金指标和资金发放总台账，在月末和年终与补贴项目主管部门、单位零余额账户开户银行做好清算对账工作。

五、保障措施

（一）加强组织领导。按照粮食安全党政同责的要求，各乡镇人民政府要切实加强统筹协调，建立健全财政、农业农村等部门分工负责的工作机制。县财政局和农业农村局将进一步健全工作机制，细化责任措施，完善流程环节，倒排发放时间，确保对实际种粮农民一次性补贴政策有效落实，补贴资金准确、及时、安全、足额发放到位。

（二）加强前期工作。此次补贴采用惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理平台发放，县乡村要强化协作，完善基础信息，确保补贴资金顺畅发放。农业农村局根据人力资源和社会保障局对未办理社会保障卡补贴对象数据的比对结果，及时通知未办理社会保障卡补贴对象依次到当地社会保障部门通知的社会保障卡办理银行网点办理社会保障卡；对补贴对象社会保障卡金融功能未激活的，农业农村局需及时联系相关乡镇通知补贴对象到当地社会保障卡合作银行办理激活；对补贴对象手机号码等基础信息错误或不完善的再次进行核实，并补充完善。

（三）强化资金监管。一是要高度重视，加大监管力度，通过事前抽查审核、事中随机抽查、事后专项核查等方式，强化补贴资金监管，掌握补贴资金发放情况，及时发现并纠正补贴发放中存在的问题。二是严格落实公开公示  相关要求，及时公开公示补贴政策及资金发放情况，接受社会和群众监督，提高资金使用透明度。三是进一步加强预算绩效管理，将绩效管理工作贯穿于绩效目标编制、绩效跟踪、绩效评价及结果运用等环节。县级收到资金，及时将绩效目标表（详见附件2）上报市农业农村局和市财政局备案。

（四）建立定期报送制度。省市将采取工作进展定期调度制度，动态管理补贴资金进展情况。请各乡镇将补贴资金发放数据、材料及时报送县财政局和县农业农村局，并于5月30日前将补贴兑付情况形成正式报告报县财政局和县农业农村局。报送材料内容包括补贴对象、补贴面积、补标准、发放流程、补贴兑付等基本情况以及好的做法、存在困难问题和意见建议等。

（五）做好政策宣传。要进一步强化种粮农民一次性补贴相关政策宣传和解读，重点明确补贴对象为实际种粮者，补贴目的为稳定农民收入，引导基层干部特别是乡村一级干部准确把握补贴的政策目标和管理要求，有效调动农民种粮的积极性和主动性吗，贯彻落实好党中央、国务院、省委省政府及市委市政府强农惠农政策。
附件：1.2023年中央实际种粮农民一次性补贴资金分配表

2.2023年中央实际种粮农民一次性补贴资金绩效目标表

附件：1.2023年中央实际种粮农民一次性补贴资金分配表

	序号
	县（区）
	乡（镇）
	补助金额 （元）
	补助标准（元/亩）

	
	凤庆县
	合 计
	4000000
	5.44

	1
	
	凤 山
	186711
	5.44

	2
	
	鲁 史
	342874
	5.44

	3
	
	小 湾
	215341
	5.44

	4
	
	营 盘
	443315
	5.44

	5
	
	三岔河
	333710
	5.44

	6
	
	勐 佑
	558291
	5.44

	7
	
	雪 山
	305933
	5.44

	8
	
	洛 党
	294246
	5.44

	9
	
	诗 礼
	286169
	5.44

	10
	
	新 华
	449718
	5.44

	11
	
	大 寺
	240644
	5.44

	12
	
	腰 街
	140519
	5.44

	13
	
	郭大寨
	202529
	5.44


附件：2.2023年中央实际种粮农民一次性补贴资金绩效目标表

	专项名称
	实际种粮农民一次性补贴

	省级财政主管部门
	省财政厅
	省级主管部门
	省农业农村厅

	市级财政主管部门
	市财政局
	市级主管部门
	市农业农村局

	县级财政部门
	县财政局
	县级主管部门
	县农业农村局

	年度总体目标
	落实好国家及省、市强农惠农政策，稳定种粮农民的收入，有效调动农民种粮的积极性和主动性，着力保障国家粮食安全。

	绩效目标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	
	
	
	合计
	凤山镇
	鲁史镇
	小湾镇
	菅盘镇
	三岔河镇
	勐佑镇
	雪山镇
	洛党镇
	诗礼乡
	新华乡
	大寺乡
	腰街乡
	郭大寨乡

	
	产出指标
	数量指标
	粮食种植面积稳定在（万亩）以上
	73.600 
	3.417 
	6.145 
	4.066 
	8.114 
	6.141 
	10.221 
	5.746 
	5.407 
	5.270 
	8.269 
	4.461 
	2.607 
	3.737 

	
	
	
	粮食产量（万吨）
	≥17.8043
	≥0.9473
	≥1.2693
	≥0.9913
	≥2.5580
	≥1.2621
	≥2.5435
	≥1.4275
	≥1.3911
	≥1.1647
	≥1.8197
	≥1.1667
	≥0.4912
	≥0.7719

	
	
	成本指标
	种粮农民粮食生产节本增效
	3%
	3%
	3%
	3%
	3%
	3%
	3%
	3%
	3%
	3%
	3%
	3%
	3%
	3%

	
	
	时效指标
	补贴资金发放
	2023年5月30日

	
	
	质量指标
	实际种粮农民补贴率
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	
	效益指标
	社会效益指标
	粮食种植面积
	稳定
	稳定
	稳定
	稳定
	稳定
	稳定
	稳定
	稳定
	稳定
	稳定
	稳定
	稳定
	稳定
	稳定

	
	
	
	农民种粮积极性
	提高
	提高
	提高
	提高
	提高
	提高
	提高
	提高
	提高
	提高
	提高
	提高
	提高
	提高

	
	
	经济效益指标
	农民种粮收入提高
	≥5%
	≥5%
	≥5%
	≥5%
	≥5%
	≥5%
	≥5%
	≥5%
	≥5%
	≥5%
	≥5%
	≥5%
	≥5%
	≥5%

	
	
	可持续影响指标
	粮食安全
	确保
	确保
	确保
	确保
	确保
	确保
	确保
	确保
	确保
	确保
	确保
	确保
	确保
	确保

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	种粮农民满意度
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%


- 










